GIDNI 2 SOCIAL SCIENCES AND MANAGEMENT

THE CONSEQUENCES OF DECISION NO. 462/2014 OF THE CONSTITUTIONAL
COURT REGARDING THE SECOND APPEAL IN CIVIL DISPUTES
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Abstract: By Decision no. 462/2014, the Constitutional Court upheld the objection that was brought
before the Court and ordered that the provisions of the Code of Civil Procedure provided by art. 13
para. 2 Il thesis, art. 83 para. 3 and art. 486 para. 3 with respect to claims arising from mandatory
preparation and presentation of the second appeal by lawyer are unconstitutional.

The legislature should have been able to find many remedies for this situation. One would be to
generalize the appeal in administrative and fiscal cases, as did in a large number of disputes, which,
under the influence of the previous Code of Civil Procedure, had no opening to an appeal, but only to
the second appeal.

Another possible remedy would be keeping the second appeal in matters of administrative disputes,
but, as provided in the previous Code of Civil Procedure, the case could have been analyzed in all its
aspects, which allowed the court an extensive control over the ruling under review.

We believe that another remedy to ensure access to justice, it would be for the legislature to extend the
scope of persons entitled to legal aid.

We concluded that keeping the requirement of writing and supporting the second appeal by a lawyer is
needed to avoid penalty of nullity of the second appeal, when the invoked reasons do not fall within
the ones regarding the cassation of a decision provided by art. 488 Code of Civil Procedure.
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1. Preliminarii. Initial, in varianta publicatd a Legii nr. 134/2010", Codul de procedura
civila, potrivit art. 13 alin. 2, art. 82 alin. 3, art. 464 alin. 3, dar si in varianta republicatd a
Codului de procedura civiléz, potrivit art. 13 alin. 2, art. 83 alin. 3 si art. 486 alin. 3, cererile si
concluziile partilor nu puteau fi formulate si sustinute decét prin avocat sau, dupa caz, consilier
juridic, cu exceptia situatiei in care partea sau mandatarul acesteia, sot ori ruda pana la gradul al
doilea inclusiv, este licentiat in drept, sanctiunea in cazul nerespectdrii acestei cerinte, fiind
nulitatea.

Prin Decizia nr. 462/2014 Curtea Constitutionald® a admis exceptia cu care a fost
sesizata si a dispus ca prevederile din Codul de procedura civild cuprinse in art. 13 alin. 2 teza a
[1-a, art. 83 alin. 3, precum si art. 486 alin. 3 cu referire la mentiunile care decurg din obliga-
tivitatea formularii i sustinerii cererii de recurs prin avocat sunt neconstitutionale.

2. Argumentele Curtii Constitutionale invocate in Decizia nr. 462/2014 si consecintele
acesteia asupra recursului civil. In argumentarea deciziei de admitere, Curtea Constitutionali a
retinut ca textele legale criticate reglementeaza obligativitatea reprezentarii si asistarii partilor
prin avocat in calea de atac a recursului, respectiv obligativitatea redactarii cererii de recurs,

! Legea nr. 134/2010 Codul de proceduri civila, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din 15
iulie 2010.

2 Legea nr. 134/2010 a fost republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 545 din 3 august 2012 si ulterior a fost
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015.

® Decizia Curtii Constitutionale nr. 462/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (2) teza
a ll-a, art. 83 alin. (3) si art. 486 alin. (3) C. proc. civ., a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roménei, Partea L, nr. 775 din
24 octombrie 2014.
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precum si exercitarea si sustinerea recursului numai prin avocat. In aplicarea acestor
reglementari cu caracter de principiu, legiuitorul a prevazut ca recursul si motivele de recurs
se depun cu respectarea obligatiei referitoare la reprezentare, intampinarea se redacteaza si se
semneaza de avocatul intimatului, iar raspunsul la intampinare de avocatul recurentului.

De la inceput mentionam ca, in opinia noastra, cerinta nu ni se pare excesiva, avand 1n
vedere natura recursului, de cale extraordinara de atac, care, poate fi promovata doar pentru
motivele de nelegalitate prevazute la art. 488 C. proc. civ., iar sanctiunea care intervine in
cazul 1n care motivele invocate nu se incadreazd in motivele de casare, potrivit art. 489 alin. 1
si 2 C. proc. civ., este nulitatea (s. n.).

Mai mult, asa cum s-a aratat si in expunerea de motive a noului Cod de procedura
civild, ratiunea instituirii obligatiei in discutie, consta in impunerea unei rigori si discipline
procesuale si in evitarea introducerii unor recursuri in mod abuziv, in scop de sicand, sau
informale, care nu se Incadreaza riguros in motivele de recurs. Regula corespundea, in acelasi
timp si noil viziuni propuse asupra recursului, avand in vedere specificul acestei cdi
extraordinare de atac, reflectat in conditiile de exercitare, in procedura, precum si in motivele
de recurs, limitativ circumscrise respectarii legalitatii®.

In privinta incalcarii art. 21 din Constitutia Romaniei, referitor la accesul liber la
justitie, Curtea a refinut ca acest drept constitutional reprezintd fundamentul art. 129 din
Constitutie potrivit ciruia ,,impotriva hotararilor judecitoresti partile interesate si Ministerul
Public pot exercita cdile de atac, in conditiile legii”. Prin urmare, legiuitorul poate sa
reglementeze, in privinta cdilor de atac, termenele, forma si continutul, instanta la care se
depun, competenta si modul de judecare, solutiile ce pot fi adoptate, astfel cum prevede si art.
126 alin. (2) din Constitutie potrivit caruia ,,Competenta instantelor judecatoresti si procedura
de judecata sunt prevazute numai prin lege”.De aceea, Curtea a retinut ca accesul liber la
justitie nu vizeaza numai actiunea introductiva la prima instanta de judecata, ci si sesizarea
oricaror altor instanfe care, potrivit legii, au competenta de a solutiona fazele ulterioare ale
procesului, deci inclusiv cu privire la exercitarea cailor de atac, deoarece apararea drepturilor,
a libertatilor si a intereselor legitime ale persoanelor presupune, in mod logic, si posibilitatea
actionarii impotriva hotararilor judecdtoresti considerate ca fiind nelegale sau neintemeiate.
Ca urmare, limitarea dreptului unor parti ale unuia si aceluiasi proces de a exercita caile legale
de atac constituie o limitare a accesului liber la justitie.

Chiar daca retinem ca, sanctiunea nulitdtii pentru neformularea si nesustinerea
recursului prin intermediul unui avocat, ca urmare a deciziei instantei de contencios
constitutional, nu se mai aplica si este realizat accesul liber al justitiabilului la justitie, prin
promovarea recursului, consecinta formuldrii de catre o persoand fara cunostinte juridice a
unui recurs, care nu respecta exigentele legale de incadrare in motivele de nelegalitate,
conduce tot la aceeasi sanctiune, anume a nulitétii recursului.

Atunci problema care se ridica, este, daca intr-adevar, se poate realiza In mod efectiv
accesul la justitie, avand In vedere ca un recurs nemotivat corespunzator sau informal,
conduce tot la sanctiunea nulitdtii acestuia. Cerintele privitoare la indicarea motivelor de
nelegalitate pe care se intemeiaza recursul si dezvoltarea lor, mentionate in mod expres de art.
486 alin. 1 lit. d si alin. 3 C. proc. civ., corelat cu art. 489 alin. 1 si alin. 2 C. proc. civ., sunt
prevazute sub sanctiunea nulitatii.

Astfel, cum s-a afirmat in literatura juridici®, nu se ingradeste accesul liber la justitie si
nu se incalca dreptul la un proces echitabil prin aceea ca, in recurs, partile nu pot formula
cereri si nu pot pune concluzii decat prin avocat sau, dupa caz, consilier juridic. Dimpotriva,

*D. N. Theohari, M. Eftimie, Comentariu (la art. 13), in ,,Noul Cod de proceduri civila. Comentariu pe articole”
(coordonator G. Boroi), vol. I, Art. 1-536, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 44.
® M. Tabérca, Drept procesual civil, vol. I, Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 99.
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s-a apreciat 1n acelasi sens ca si in opinia noastrd cd, neindeplinirea obligatiei de motivare a
recursului ori de formulare a unor critici care sa se incadreze in motivele de casare limitativ
prevazute de art. 488 C. proc. civ., atrage o sanctiune foarte grava- nulitatea caii de atac, astfel
incat este 1n interesul recurentului sa apeleze la specialistie.

Curtea a retinut ca accesul la justitie nu este un drept absolut, putand fi limitat prin
anumite conditii de formd si de fond impuse de legiuitor, prin raportare la dispozitiile art. 21
din Constitutie. Aceste conditionari nu pot fi acceptate daca afecteaza dreptul fundamental in
chiar substanta sa. Prin urmare, limitarile aduse dreptului fundamental sunt admisibile doar in
masura in care vizeaza un scop legitim si exista un raport de proportionalitate intre mijloacele
folosite de legiuitor si scopul urmarit de acesta.

In consecinti, Curtea a retinut ci, stabilirea unor conditioniri pentru introducerea
actiunilor 1n justifie nu constituie, in sine, o incalcare a accesului liber la justitie, el
presupunand accesul la mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia, fiind de
competenta exclusiva a legiuitorului de a institui regulile de desfasurare a procesului in fata
instantelor judecatoresti, solutie ce rezultd din dispozitiile art. 126 alin. (2) din Constitutie.
Insa legiuitorul este tinut sa o faca orientandu-se dupa principiul est modus in rebus, respectiv
sa fie preocupat ca exigentele instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sd nu puna sub
semnul intrebarii insasi existenta dreptului. In aceste conditii orice limitare a accesului liber la
justitie, oricat de neinsemnatd ar fi, trebuie sa fie temeinic justificata, analizdndu-se 1n ce
masura dezavantajele create de ea nu cumva depasesc posibilele avantaje. Asadar, instituirea
unei cai de atac ca modalitate de acces la justitie implica in mod necesar si asigurarea posibi-
litatii de a o utiliza pentru toti cei care au un drept, un interes legitim, capacitate si calitate
procesuala si revine Curtii Constitutionale competenta de a analiza caracterul proportional al
conditiei suplimentare impuse.

Este corecta retinerea caracterului proportional al limitarilor impuse pentru
promovarea unei cdi de atac, 1nsd, legiuitorul are posibilitatea concreta de a asigura conditiile
pentru ca toti justitiabilii sa beneficieze concret de conditiile pentru a promova in mod efectiv
calea de atac a recursului.

Cu privire la caracterul necesar al masurii criticate, Curtea a constatat ca potrivit art.
126 alin. (2) din Constitutie legiuitorul este singurul in drept sa stabileascd procedura de
judecata, asadar si aleaga procedura potrivitd in raport cu scopul legitim urmarit. In speta,
scopul legitim urmarit este buna administrare a justitiei prin cresterea calitatii actului de
justitie in procedura recursului, astfel incat reprezentarca si asistarea prin avocat este, de
principiu, conforma acestui scop. De aceea, Curtea apreciaza ca optiunea legiuitorului pentru
aceasta masurd, prin prisma finalitatii sale, este necesard pentru atingerea scopului urmarit.
Insd, Curtea a retinut ca aceastd misurd, astfel cum a fost reglementata, nu apare ca fiind
proportionala (s. n.) cu scopul legitim urmarit din perspectiva relatiei existente intre interesul
general invocat si cel individual.

Astfel, referitor la existenta justului echilibru intre masura care a determinat limitarea
dreptului de acces liber la justitie si scopul legitim urmarit, Curtea a constatat cd nu exista un
raport rezonabil de proportionalitate intre cerintele de interes general referitoare la buna
administrare a justitiei si protectia drepturilor fundamentale ale individului, dispozitiile legale
criticate consacrand un dezechilibru iIntre cele doud interese concurente.

In acest context, Curtea a retinut ci prin conditionirile impuse realizarii interesului
general mentionat este afectat in mod iremediabil interesul individual, respectiv cel al
persoanei care doreste sa recurgd la concursul justitiei In vederea realizarii drepturilor si
intereselor sale subiective. Astfel, conditionarea exercitarii caii de atac de incheierea, in mod

® Idem, p. 100.
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obligatoriu, a unui contract de asistenta judiciara, drept conditie de admisibilitate a recursului,
impune in sarcina individului atat condifii excesive pentru exercitarea caii de atac a
recursului, cat si costuri suplimentare si semnificative in raport cu cheltuielile efectuate de
cetatean pentru plata serviciului justitiei.

Curtea a retinut cd o atare conditie, in sine, este excesiva, depasind cadrul constitu-
tional referitor la exercitarea cdilor de atac. Legiuitorul trebuie sd se preocupe de aplicarea
riguroasa a principiului est modus in rebus, intrucat instituirea unei cai de atac ca modalitate
de acces la justitie implica, de principiu, asigurarea posibilitatii de a o utiliza pentru toti cei
care au un drept, un interes legitim, capacitate si calitate procesuald. De aceea, daca
legiuitorul prevede obligativitatea reprezentdrii si asistdrii prin avocat in etapa procesualad a
recursului, trebuie sa reglementeze un mecanism de naturd a permite realizarea scopului
legitim urmarit la standardul calitativ propus, fard a impune o sarcind excesiva partilor,
indiferent de natura acesteia. In acest sens, Curtea a retinut cd, prin efectul dispozitiilor
criticate se produce un dezechilibru in defavoarea justitiabilului, in sensul ca acesta trebuie sa
suporte costurile sau sanctiunile procedurale, dupa caz.

Asadar, Curtea a retinut ca, prin aplicarea textelor de lege criticate, pe langa
cheltuielile ocazionate de plata taxelor de timbru, cetdteanului 1 s-a impus obligatia formularii
si sustinerilor cererilor in recurs prin avocat, ceea ce presupune noi cheltuieli — suplimentare —
in sarcina sa.

In literatura juridica’, s-a ardtat ca aceste dispozitii sunt ,,interdictii”, sanctionate, de
altfel, drastic, cu nulitatea cdilor de atac exercitate- incompatibile cu exigentele conventionale
in materie-refuzandu-i partii accesul la justitie, numai pentru ca actul procedural nu a fost
,Jredactat” de un avocat.

In continuarea argumentelor, s-a sustinut ca sanctiunea nulititii ciii de atac opereaza
»aprioric”, numai pentru neindeplinirea unei conditii ,,formale”, indiferent de continutul
»real” al actului de procedura, care poate fi corespunzdtor sub aspectul exigentelor juridice si
comprehensibil pentru instantd si pentru adversar; pe de altd parte, sanctiunea nulitatii
opereazd In legaturd cu orice litigii, indiferent de complexitatea acestora si a procedurii pe
care o implica rezolvarea lor. De aceea, s-a considerat cd ,.dispozitiile speciale”, trebuie
regandite®.

Dimpotriva, intr-o alta opinieg, S-a ardtat cd, dispozitia din art. 83 alin. 3 C. proc. civ.,
care dispune cd la redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si in exercitarea
recursului, persoanele fizice vor fi asistate si, dupa caz, reprezentate, sub sanctiunea nulitatii,
numai de catre un avocat, in conditiile legii, cu exceptia cazurilor in care partea sau
mandatarul acesteia, sot ori rudd pana la gradul al doilea, este licentiat in drept, este novatoare
si utila.

Astfel, s-a aratat ca, in dreptul comparat, solutia nu este inedita, ci, dimpotriva este
promovata in multe tari democratice din dorinta de a asigura o mai bund apdrare a partilor in
fata instantelor superioare. O asemenea solutie vine in sprijinul principiului adevarului, in
sensul ca obligativitatea reprezentarii sau asistarii partii in fata instantelor de recurs poate
contribui mai bine la realizarea plenari a justitiei. Insi, s-a apreciat ci o atare prevedere
trebuie acompaniatd de un sistem eficient de garantare a asistentei judiciare, pentru a nu se
restrictiona accesul liber la justitie in cazul persoanelor lipsite de resurse financiare
adecvate'®,

" 1. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 385.
¢ Ibidem.
°L Les, Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole. Art. 1-1133, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 143.
10
Idem, p. 144.
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Curtea a retinut ca acordarea ajutorului public judiciar se refera la persoane care nu pot
face fatd din punct de vedere financiar cheltuielilor ocazionate de desfasurarea procedurilor
judiciare si ale caror venituri se Incadreaza in limitele de venit prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 51/2008'. Prin urmare, este evident ci ajutorul public judiciar
vizeaza ,persoane aflate in dificultate materiala™ si se acorda ,,numai in acele situatii in care
cheltuielile certe sau previzibile pericliteaza intretinerea solicitantului si a persoanelor aflate
in Intretinerea sa. Situatia materiald se apreciaza in raport cu sursele de venit ale solicitantului
si ale membrilor familiei, precum si cu obligatiile periodice pe care acestia le au”. Asadar,
Curtea a constatat ca ajutorul public judiciar priveste o categorie redusa de cetdteni, avand in
vedere si faptul ca, pe langa limitele de venit stabilite, se poate beneficia de acest ajutor numai
intr-o anumita limitd in cursul unui an, limitd ce se refera la toate formele de ajutor public
judiciar, si nu doar la asistenta juridica prin avocat necesara pentru indeplinirea conditiei de
admisibilitate a recursului.

Or, obligativitatea reprezentarii si asistarii prin avocat in etapa procesuala a recursului
se rasfrange asupra tuturor cetatenilor, chiar si asupra celor ale cdror limite de venit nu se
incadreaza in prevederile ordonantei de urgenta si care nu dispun intotdeauna de mijloace
materiale pentru a plati un avocat. Astfel, ajutorul public judiciar nu isi gaseste incidenta si
aplicarea in privinta cvasimajoritdfii cetatenilor, ceea ce echivaleazd cu reducerea
corespunzatoare a patrimoniului lor, farad ca aceasta reducere sa reprezinte contravaloarea unui
serviciu prestat de autoritatile statului.De aceea, ajutorul public judiciar nu poate fi considerat
un remediu judiciar capabil sd asigure accesul tuturor cetatenilor la calea de atac a recursului.
Tindnd cont de cele aratate, Curtea a constatat ca ajutorul public judiciar nu este un
instrument apt sd surmonteze $i sd corecteze inechitdtile de fapt care pot aparea in urma
aplicarii textelor legale criticate, din moment ce calea de atac a recursului se inchide definitiv
pentru acesti justitiabili.

In consecintd, aceste cheltuieli obligatorii se aliturd celor efectuate cu plata taxei
judiciare de timbru, rezultdnd o sarcind disproportionatd pentru cetdteni, sarcind care, de
altfel, se poate reflecta si asupra bugetului de stat. Or, de principiu, o asemenea sarcind
financiara fiind suportatd de justitiabil, creeaza un cadru juridic de natura a-l descuraja pe
acesta sa apeleze la serviciul justitiei.

In acelasi sens, s-a afirmat ci, desi nu se pot ignora avantajele cerintelor suplimentare
din recurs, intre care mai ales identificarea si argumentarea motivelor de nelegalitate a
hotararii judecatoresti, nu se pot ignora nici costurile pe care le antreneazad un mecanism atat
de pretentios si care, cel mai adesea ori in mare masura, nu se vor afla in perimetrul ajutorului
public judiciar®?.

Consideram ca, un alt remediu pentru asigurarea accesului liber la justitie, ar fi pentru
legiuitor, sa extindd sfera persoanelor care beneficiazd de ajutorul public judiciar, deoarece
desi, In varianta initiald a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2008, in art. 8 alin 1,
limita de venit pentru care se avanseaza in intregime ajutorul public judiciar de catre stat, a
fost stabilitd la suma de 500 de lei, iar pentru avansarea ajutorului in proportie de 50%, limita
de venit, fiind stabilita la suma de 800 de lei, aceste valori au fost ulterior modificate si
micsorate.

Astfel, prin Legea nr. 251/2011"° pentru modificarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 51/2008, s-a micsorat pragul pentru care se acorda in intregime ajutorul public

" Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008, privind ajutorul public judiciar in materie civild, a fost publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr, 327 din 25 aprilie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. II, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 260..

13 Legea nr. 251/2011 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civila, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 864 din 8 decembrie 2011.
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judiciar la suma de 300 de lei, iar pentru acordarea ajutorului in proportie de 50%, suma s-a
micsorat la plafonul de 600 de lei.

Ori, este fara putinta de tagada, ca aceste micsorari, au redus drastic sfera persoanelor
care pot beneficia de ajutorul public judiciar, am putea chiar afirma ca scopul pentru care a
fost instituit ajutorul public judiciar a fost golit de continut.

Scopul pentru care a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008, a
fost sa asigure dreptul la un proces echitabil si garantarea accesului egal la actul de justitie,
pentru realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciard, inclusiv pentru
executarea silitd a hotararilor judecatoresti sau a altor titluri executorii.

Dar, in conditiile reducerii drastice a veniturilor care permit justitiabililor sa
beneficieze de ajutorul public judiciar, ne intrebdm in mod indreptatit cum se poate realiza
scopul actului normativ mentionat.

Capitolul al Il-lea din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 51/2008, prevede
formele ajutorului public judiciar si conditiile de acordare. Ajutorul public judiciar se poate
acorda in urmatoarele forme™:

a) plata onorariului pentru asigurarea reprezentarii, asistentei juridice si, dupa caz, a
apararii, printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes
legitim in justifie sau pentru prevenirea unui litigiu;

b) plata expertului, traducatorului sau interpretului folosit in cursul procesului, cu
incuviintarea instantei sau a autoritatii cu atributii jurisdictionale, dacad aceasta plata incumba,
potrivit legii, celui ce solicitd ajutorul public judiciar;

¢) plata onorariului executorului judecatoresc;

d) scutiri, reduceri, esalondri sau aménari de la plata taxelor judiciare prevazute de
lege, inclusiv a celor datorate in faza de executare silita.

e) onorariul mediatorului, aceasta intdlnindu-se in cazul in care inainte de a opta
pentru un proces in fata instantei, sau chiar in faza in care actiunea s-a introdus in instanta dar
inainte de prima zi de infatisare, o parte a procedat la alegerea, rezolvarii litigiului prin
procedura medieri.

Ca posibild solutie consideram ca, legiuitorul ar putea sa mentind calea de atac a
recursului in anumite litigii, pastrand si cerinta redactarii si sustinerii recursului de catre
avocat, 1nsa sa creeze cadrul legal pentru ca justitiabilii sd aiba acces in mod real la aceasta
forma a ajutorului public judiciar.

Curtea Constitutionald a concluzionat ca, avand 1n vedere faptul ca dreptul de a obtine
asistenta juridica nu este un drept absolut, constatd ca sfera persoanelor care beneficiaza de
acest sprijin este redusd In mod semnificativ prin limitele impuse de legea speciald, in
conditiile 1n care calea de atac a recursului este deschisa tuturor persoanelor care au un interes
in a 0 promova, interes care nu ar mai putea fi valorificat avand in vedere costurile promovarii
unei asemenea proceduri. Curtea a retinut ca statul nu a reusit sd implementeze un mecanism
coerent si eficient care sa asigure posibilitatea efectiva a cetdtenilor de a recurge la calea de
atac a recursului. In acest context, Curtea a apreciat ca, in vederea atingerii standardului de
crestere a calitatii actului de justitie pe care legiuitorul si 1-a propus, trebuie stabilite remedii
corelative obligatiilor impuse justitiabililor pentru a nu iIngreuna situatia procesuala si
financiard a acestora. In acest sens, statul are obligatia de a reglementa misuri pozitive pentru
a asigura caracterul efectiv al dreptului de acces liber la justitie; in consecinta, acesta trebuie
sa prevadd un mecanism de asistenta judiciard pentru a asigura accesul efectiv la instanta,
atunci cand este reglementata obligativitatea asistentei prin avocat.

¥ C. Rosu, C. Tent, Ajutorul public judiciar, Analele Universititii de Vest din Timisoara, seria Drept, nr. 1-2/2008, p. 176.

31



GIDNI 2 SOCIAL SCIENCES AND MANAGEMENT

De asemenea, 1n timp ce accesul liber la justifie apargine persoanei care se considera
vatamata, dreptul la aparare apartine oricarei persoane, inclusiv intimatului din procesul civil,
atunci cand este promovati calea de atac a recursului. In aceasti situatie, implicit, intimatul
care nu are interes in exercitarea acestei cdi de atac are obligatia de a incheia un contract de
asistenta juridica cu un avocat in vederea redactarii si depunerii Intdmpindrii, situatie in care si
acesta poate beneficia de ajutor public judiciar, in conditiile legii speciale.

In privinta apardrii intimatului, chiar daca acesta este atras in solutionarea recursului,
desi este multumit de hotdrarea atacata, apreciem ca, datoritd respectdrii cerintelor riguroase
ale recursului, dar si pentru asigurarea principiului egalitatii partilor in procesul civil si a
asigurarii egalitatii de arme, este firesc ca, odatd ce formularea si sustinerea recursului este
realizatd prin intermediul unui avocat sau consilier juridic si apararea intimatului sd fie
efectuata tot astfel.

Tot in acelasi sens s-a afirmat™ ca este si in interesul intimatului ca intAmpinarea prin
care raspunde la criticile din cererea de recurs sa fie ficutd de avocat sau consilier juridic,
pentru ca hotararea instantei de recurs este definitiva, asa cum prevede art. 634 alin. 1 pct. 5
C. proc. civ., ceea ce face ca, ulterior, sd poata fi desfiintata in conditii mult mai restrictive.

Prin urmare, Curtea a constatat ca, desi teoretic statul permite accesul la justitie,
practic persoana interesatd nu se poate adresa judecatorului. Or, cum drepturile fundamentale
trebuie garantate intr-o manierd concreta si reald, iar nu iluzorie si teoretica, imposibilitatea
concretd de sesizare a unei instanfe de catre persoana interesata constituie o incalcare a
dreptului acesteia de acces la justitie.

Curtea a luat in considerare faptul ca exceptiile de neconstitutionalitate au fost ridicate
in dosare legate de materia contenciosului administrativ (s. n.). In aceastd materie, spre
deosebire de dreptul comun unde hotararile pronuntate in prima instanta pot fi atacate cu apel
cu toate consecintele care decurg din aceasta, Curtea a observat ca, potrivit art. 7 alin. (3)
din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila®®, legiuitorul a optat pentru mentinerea caii de atac a recursului, si nu pentru
inlocuirea acestuia cu calea de atac a apelului.in lumina noului Cod de procedura civila,
recursul in materia contenciosului administrativ este esentialmente diferit de recursul exercitat
in aceasta materie in vechea reglementare, care permitea, de principiu, examinarea cauzei sub
toate aspectele pe calea recursului. Asadar, ca urmare a acestei excluderi, hotararile primei
instante date 1n litigiile de contencios administrativ raman a fi supuse in continuare recursului.
Prin efectul dispozitiilor legale criticate in materia contenciosului administrativ se ajunge la
situatia 1n care partile care sunt lipsite de calea de atac a apelului sa fie obligate sa formuleze
recursul numai prin intermediul unui avocat (cu exceptiile previzute de lege, in cazul
persoanelor care au studii juridice).

Consideram ca legiuitorul avea, posibilitatea de a gasi remediul pentru aceasta situatie.
Una dintre acestea ar fi fost sd generalizeze calea de atac a apelului si in litigiile de contencios
administrativ si fiscal, astfel cum a facut intr-un numar mare de litigii, care sub imperiul
Codului de procedura anterior, nu aveau deschisa calea de atac a apelului, ci doar a recursului.
In acest sens, mentionam cu tithu de exemplu, litigiile referitoare la conflictele de munci si
asigurdri sociale, cele referitoare la exproprierea pentru cauzele de utilitate publica, cele
referitoare la regimul contraventiilor, cererile date de Codul civil in competenta instantei de
tutela, etc.

5 M. Tibarca, op. cit., p. 100.
16 Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila, a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 365 din 30 mai 2012, cu modificérile si completérile ulterioare.
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Dacd in cazul acestor litigii, legiuitorul a concluzionat cd, poate schimba optica
anterioard, nu vedem de ce nu s-ar fi optat si pentru litigiile de contencios administrativ si
fiscal, ca hotararile pronuntate sa fie atacate tot cu apel.

Un alt remediu posibil, ar fi pastrarea cdii de atac a recursului in materia
contenciosului administrativ, dar, astfel cum se prevedea in Codul de procedura civila
anterior, cauza sa poatd fi examinata sub toate aspectele, ceea ce permitea instantei un control
extins asupra hotararii atacate. In acest sens, am propus de lege ferenda, reintroducerea in
actualul Cod de procedurd civild a prevederilor ce erau inscrise in art. 304 C. proc. civ.
anterior (1865), in sensul cd recursul declarat Impotriva unei hotarari care, potrivit legii, nu
poate fi atacatd cu apel nu este limitat la motivele indicate in art. 488 din actualul C. proc.
civ., instanta putand examina cauza sub toate aspectele’’.

Curtea a mai retinut ca, intrucat termenul de formulare a recursului in materia
contenciosului administrativ este de 15 zile de la data comunicarii, fatd de termenul de recurs
de 30 de zile din dreptul comun, obligatia prevazuta de dispozitiile legale criticate reprezintd o
cerintd nerezonabild impusa cetdteanului, in contextul in care, in termenul mentionat, acesta
trebuie sa gaseascd resursele financiare sau sa depuna diligentele necesare, respectiv
formularea unei cereri insotite de toate Inscrisurile doveditoare ale veniturilor,
potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 51/2008, pentru a putea exercita calea de atac
a recursului.

Termenul de formulare a caii de atac si in materia contenciosului administrativ poate fi
majorat la 30 de zile, astfel cum este prevazut termenul de recurs de drept comun, in art. 485
alin. 1 C. proc. civ., sau se poate stabili chiar o duratd mai mare, de exemplu de 45 de zile,
datorita specificului acestei materii.

De asemenea, Codul de procedura civila a prevazut situatii in care anumite hotarari
judecatoresti pot fi atacate doar cu recurs, cum ar fi hotararile pronuntate in cazurile expres
prevazute de lege: renuntarea la judecata (art. 406), renuntarea la caile de atac (art. 410),
hotararea de suspendare (art. 414), hotararea de perimare (art. 421), hotararea de recunoastere
a pretentiilor (art. 437) sau hotdrarea de consfintire a tranzactiei (art. 440). Nici in aceste
cazuri conditiile impuse prin dispozitiile legale criticate nu sunt justificate, deoarece in
asemenea situatii partea care formuleaza recurs urmareste, in fapt, sa supuna controlului de
legalitate hotararea atacata, iar pentru aceasta instanta de recurs trebuie sa-si manifeste rolul
activ.

Situatiile enumerate, sunt cazuri de exceptie, pentru care se recunoaste doar calea de
atac a recursului, insd acestea pot fi rezolvate, intr-una dintre modalitatile deja propuse, de
extinderea a ajutorului public judiciar, de examinare a cauzei sub toate aspectele sau chiar
inlocuirea caii de atac a recursului cu cea a apelului.

In concluzie, Curtea a constatat ci misura reprezentirii si asistarii prin avocat in etapa
procesuald a recursului nu este proportionald cu scopul urmdrit de legiuitor, avantajul public
fiind nesemnificativ in raport cu gradul de afectare a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale individului, respectiv cele consacrate de art. 21 si art. 24 din Constitutie.

Astfel cum a remarcat Curtea, dispozitiile legale criticate au afectat si dreptul la
aparare din perspectiva intimatului ca o consecintd a exercitarii dreptului de acces liber la
justitie realizat de recurent. Insa, dispozitiile legale criticate incalci art. 24 din Constitutie,
garantie a dreptului la un proces echitabil, si din perspectiva recurentului din moment ce
aceastd dispozitie constitutionald nu vizeazd doar apdrarea In procesul desfasurat in fata
primei instante de judecata, ci si dreptul de apdrare prin exercitarea cailor legale de atac

7'C. Rosu, Calificarea recursului in cauzele in care este suprimatd calea de atac a apelului, potrivit noului Cod de
procedura civila, Revista Dreptul nr. 7/2014, p. 37.
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impotriva unor constatiri de fapt sau de drept ori unor solutii adoptate de o instantd de
judecata care sunt considerate gresite de catre una sau alta din partile din proces. In situatia in
care partea interesata este impiedicata si exercite calea de atac, aceasta nu-si va putea
valorifica si apara drepturile in fata instantei de recurs.

Mai mult, Curtea a retinut ca obligatia reprezentdrii si asistarii prin avocat pentru
exercitarea recursului echivaleaza, pe de o parte, cu transformarea continutului acestui drept
fundamental intr-o conditie de admisibilitate a exercitarii unei cai de atac, iar, pe de alta parte,
cu convertirea acestui drept intr-o obligatie, ceea ce afecteaza substanta dreptului la aparare
astfel cum este configurat in Constitutie. Or, legiuitorul nu poate da dreptului la aparare
garantat de Constitutie valente care, practic, contravin caracterului sau de garantie a dreptului
la un proces echitabil.

De altfel, Curtea Constitufionald a remarcat faptul ca asupra problemei specifice
supuse dezbaterii in cauzele de fata Curtea Europeana a Drepturilor Omului a avut o pozitie
nuantatda, determinatd de necesitatea respectarii art. 6 parag. 1 din Conventie. Astfel, prin
Hotararea din 22 martie 2007, pronuntatd in Cauza Staroszczyk c. Poloniei, instanta de la
Strasbourg a statuat ca modul in care art. 6 parag. 1 din Conventie se aplicd in cazul curtilor
de apel sau de casatie depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor in cauza si trebuie
tinut cont de intregul sistem juridic intern si de rolul Curtii de Casatie in cadrul acestui sistem.
Avand n vedere natura speciala a rolului Curtii de Casatie, care este limitat la a analiza daca
legea a fost aplicata in mod corect, Curtea de la Strasbourg a acceptat ca procedura din fata
Curtii de Casatie poate sd fie mai formald (parag. 126). Astfel, cerinta ca reclamantul sa fie
reprezentat de un avocat calificat in fata Curtii de Casatie nu poate fi, prin ea Insasi, contrara
art. 6 din Conventie. Cerinta este compatibild cu caracteristicile unei curti supreme ca cea mai
inalta curte, care examineaza apelurile/recursurile din punctul de vedere al legii, acest lucru
fiind o caracteristica legala comuna in statele membre ale Consiliului Europei (parag. 128).

Mentionidm ci, in situatia in care recursul este de competenta Inaltei Curti de casatie si
Justitie, astfel cum dispune art. 493 C. proc. civ., inainte de solutionarea propriu-zisa a
recursului, se realizeaza procedura de filtrare a recursurilor®.

In acest sens, art. 493 C. proc. civ., prevede ci atunci cand recursul este de competenta
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele instantei sau presedintele de sectie, ori, dupa
caz, persoana desemnata de acestia, primind dosarul de la instanta a carei hotarare se ataca, va
lua, prin rezolugie, masuri pentru stabilirea aleatorie a unui complet format din 3 judecatori,
care va decide asupra admisibilitatii in principiu a recursului.

Raportul urmareste sa stabileasca admisibilitatea in principiu a recursului. Pentru acest
scop, se verifica dacd recursul indeplineste cerintele de forma prevazute sub sanctiunea
nulitatii, dacd motivele invocate se Incadreaza in cele de nelegalitate, daca existd motive de
ordine publica ce pot fi invocate din oficiu ori daca este vadit nefondat. De asemenea, va
arita, dacd este cazul, jurisprudenta Curtii Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justifie a Uniunii Europene,
precum si pozitia doctrinei in problemele de drept vizdnd dezlegarea datd prin hotararea
atacata'®.

Un recurs vadit nefondat face inadmisibila admiterea acestuia in principiu. Aceasta
problema a fost apreciati in literatura juridica®® ca fiind una dintre cele mai delicate ale
admisibilitatii recursului, deoarece, in lipsa unor criterii legale univoce, determinarea
caracterului recursului de a fi fondat sau vadit nefondat este extrem de dificila. Sintagma

18 A Fanu-Moca, C. Rosu, Solutionarea recursului civil de cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie, Analele Universitatii de
Vest din Timisoara, seria Drept, nr. 2/2013, p.100.

9C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald conform noului Cod de procedura civild, Editia 6, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 57.

271 Les, op. cit., p. 700.
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folosita de legiuitor, de recurs ,,vadit nefondat”, are conotatii asupra temeiniciei recursului.
Or, temeinicia recursului ar trebui raportata la motivele de casare invocate de catre recurent.

Cu toate acestea, vadita netemeinicie nu trebuie circumstantiata la faptele pricinii sau
la modul de stabilire a adevarului de catre instanta a carei hotarare este atacatd, ci la
consistenta motivelor de casare invocate de catre recurent. Este vorba de o analizd sumara a
motivelor de casare invocate, in ra;l)ort cu care se poate decide daca recursul este apt de a
conduce la casarea hotararii atacate?'.

Pentru intocmirea raportului se vor lua in considerare recursul, intdmpinarea,
raspunsul la Intdmpinare si inscrisurile noi. Raportul va fi realizat de presedintele completului
sau va desemna un alt membru al completului sau pe magistratul-asistent in acest scop.

Pentru ca procedura verificarii de filtru sa nu dureze o perioada indelungata de timp,
raportul trebuie intocmit in cel mult 30 de zile de la repartizarea dosarului. Raportorul nu
devine incompatibil. Avand in vedere ca raportorul nu realizeaza decat o verificare formala,
neimplicand o analiza asupra fondului recursului, este corecta mentiunea cd nu devine incom-
patibil, putand intra in completul de judecata ce solutioneaza efectiv recursul.

Dupa analiza raportului in completul de filtru, acesta se comunica de indata partilor
care pot formula 1n scris un punct de vedere asupra raportului, in termen de 10 zile de la
comunicare. In lipsa dovezii de comunicare a raportului si inainte de expirarea unui termen de
30 de zile de la comunicare, completul nu va putea trece la examinarea recursului, astfel incat,
fie sa considere ca recursul nu indeplineste cerintele legale si sa se anuleze recursul, fie sa
respinga recursul®.

Daca lipseste dovada de comunicare a raportului, completul de filtru nu se va putea
pronunta nici asupra fondului recursului.

In prezenta dovezii de comunicare a raportului, completul de filtru poate pronunta
urmatoarele solu‘;iizg:

1. daca completul este in unanimitate de acord ca recursul nu indeplineste cerintele de
forma, ca motivele de casare invocate si dezvoltarea lor nu se incadreaza in cele de
nelegalitate, anuleaza recursul. Aceasta solutie va fi pronuntata ori de cate ori se constata ca
motivele de recurs invocate nu se incadreaza in cele de nelegalitate si nu sunt indeplinite nici
cerintele pentru a putea fi invocate din oficiu motive de ordine publica, astfel ca motivarea
necorespunzatoare echivaleaza cu o nemotivare, iar sanctiunea este nulitatea recursului;

2. daca completul, In unanimitate, este de acord ca recursul este vadit nefondat,
respinge recursul. Aceasta solutie intervine in cazul in care motivele de recurs pot fi incadrate
in cele de nelegalitate, insa dezvoltarea lor determind concluzia ca recursul nu este intemeiat,
in sensul ca argumentele invocate nu pot determina admiterea recursului.

In ambele situatii, completul se pronuntd printr-o decizie motivati, fird citarea
partilor, care nu este supusa niciunei cai de atac. Cu toate acestea, decizia se comunica
partilor.

Fiind o verificare prealabild, legiuitorul a considerat ca nu este necesara citarea par-
tilor, motiv pentru care nici nu s-a prevazut vreo cale de atac. Deoarece completul nu
realizeazd o judecata propriu-zisd, nu se poate considera cad lipsa unei cai de atac ar Incalca
dreptul la aparare al partilor. Aceasta intrucat completul de filtru verifica exigentele stabilite
de noul Cod de procedura civild pentru promovarea acestei cai extraordinare de atac, care sunt
mai stricte datoritd specificului acesteia.

Mai mult, s-a aratat ca, desi recursul poate fi solutionat in procedura de filtrare fara
citarea partilor, principiul contradictorialitatii si al dreptului la apdrare sunt respectate,

2 hidem.
22 C. Rosu, op. cit, .p. 58.
2 Ibidem.
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deoarece partile au avut in prealabil ocazia de a-si exprima punctul de vedere cu privire la
raportul motivat care le-a fost comunicat, avand posibilitatea de a prezenta argumente noi si
de a combate opiniile exprimate in cuprinsul raportului®*,

Cu toate acestea, s-a afirmat™ ca pronuntarea deciziei fard citarea partilor ar putea
prilejui serioase controverse si chiar sesizarea instantei de contencios constitutional pentru
exercitarea unui control de conformitate a acestor prevederi legale cu normele constitutionale
privitoare la exercitarea dreptului la aparare si la respectarea altor principii fundamentale, cum
ar fi publicitatea si oralitatea dezbaterilor. O flexibilitate mai mare se impune sa fie promovata
in viitor, 1n aceasta materie si de instanta constitutionald, care ar trebui sa tind seama atat de
caracterul exceptional al recursului, cat si de finalitatea procedurii de filtrare;

3. daca prin raport se apreciaza ca recursul este admisibil si toti membrii sunt de acord,
iar problema de drept care se pune in recurs nu este controversatd sau face obiectul unei
jurisprudente constante a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, completul se poate pronunta
asupra fondului recursului, fara citarea partilor, printr-o decizie definitiva, care se comunica
partilor. In solutionarea recursului instanta va tine seama de punctele de vedere ale partilor
formulate la solufia preconizata in raport;

4. 1n cazul in care recursul nu poate fi solutionat prin anularea lui sau respingerea ca
nefondat, completul va pronunta, fara citarea partilor, o incheiere de admitere in principiu a
recursului si va fixa termenul de judecatad pe fond a recursului, cu citarea partilor.

Prin stabilirea termenului de judecata, completul de filtru devine competent sa
solutioneze recursul, devenind completul de solutionare pe fond.

Fata de specificul solutionarii recursului de instanta suprema, care impune o grija si
mai mare pentru redactarea recursului, este necesard menfinerea prevederii referitoare la
redactarea si sustinerea cererii de recurs de catre un avocat.

Totusi, Curtea de la Strasbourg a subliniat cad o interpretare strictd a regulilor
procedurale il poate priva pe reclamant de dreptul de acces la justitie. Acest drept poate fi
afectat atunci cand regulile inceteaza sda mai serveasca principiului securitatii juridice si unei
bune administrari a justitiei, formand un fel de bariera ce il impiedica pe justitiabil sa supuna
cazul sau pe fond de catre o curte competenta (Hotararea din 5 decembrie 2013, pronuntata in
Cauza Omerovic c. Croatiei, nr. 2, parag. 39).

Asadar, Curtea a constatat cd solutia legislativd criticatd creeaza premisele
transformarii liberului acces la justitie si a dreptului la aparare in drepturi iluzorii, fapt care nu
este de natura sa conduca la consolidarea continua, fireasca, a statului de drept, ceea ce atrage
neconstitutionalitatea acesteia.

Din considerentele Decizie Curtii Constitutionale nr. 462/2014, rezultd ca aceasta
decizie are in vedere numai dispozitiile legale privind reprezentarea prin avocat a persoanelor
fizice la redactarea si sustinerea recursului®.

In privinta persoanelor juridice, Curtea Constitutionald nu a fost sesizata si nici s-a
solicitat extinderea verificarii la prevederile art. 84 C. proc. civ., care reglementeza
reprezentarea conventionald a persoanelor juridice.

Potrivit acestor dispozitii, persoanele juridice pot fi reprezentate conventional in fata
instantelor de judecatd numai (s. n.) prin consilier juridic sau avocat, in conditiile legii. In
continuare, se mentioneaza ca, la redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si in
exercitarea si sustinerea recursului, persoanele juridice vor fi asistate si, dupa caz,

% Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Ratoi, A. Atanasiu, Noul Cod de procedurd civila.
Note. Corelatii. Explicatii, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 521.

B 1. Les, op. cit., p. 701.

% G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 149.
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reprezentate, sub sanctiunea nulitdtii, numai de cdtre un avocat sau consilier juridic, in
conditiile legii.

Aceste dispozitii se aplica si asociatiilor, societatilor sau altor entitati fara personalitate
juridica, daca sunt constituite potrivit legii.

Prin urmare, in cazul persoanelor juridice, in continuare, va fi obligatorie redactarea
cererii de recurs si sustinerea acesteia, prin intermediul unui avocat sau consilier juridic.

Fara a estompa faptul ca puterea financiara a persoanelor juridice este mai mare decat
a persoanelor fizice, se creeaza o discriminare in privinta formularii recursului si o inegalitate
privind accesul la justitie.

Datorita caracterului de cale extraordinard de atac a recursului, se justificd in toate
cazurile redactarea cererii si sustinerea acesteia prin intermediului unui avocat sau consilier
juridic.

Mai mult, declararea neconstitutionalitatii art. 83 alin. 3, se reflectd si asupra
prevederilor art. 83 alin. 4 C. proc. civ., care extindeau redactarea si sustinerea cererii i in
cazul celorlalte cai extraordinare de atac, contestatia in anulare si revizuirea, cind prin
intermediul lor se ataca o hotarare pronuntata de instanta de recurs.

Curtea Constitutionald a invederat faptul cd ii revine legiuitorului sarcina ca, in
temeiul art. 147 alin. (1) din Constitutie, sa pund de acord cu Legea fundamentala si cu
decizia adoptata, intreaga reglementare procesual civila a recursului, avand in vedere ca
dispozitiile legale criticate din Codul de procedura civila referitoare la obligativitatea persoa-
nelor fizice de a fi asistate si, dupa caz, reprezentate, sub sanctiunea nulitatii, numai de catre
un avocat la redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si in exercitarea si sustinerca
acestuia sunt contrare accesului liber la justitie si dreptului la aparare.

Cu toate ca majoritatea opiniilor exprimate cu privire la aceste prevederi, au fost
favorabile redactdrii si sustinerii cererii de recurs printr-un avocat, opinia minoritara s-a
dovedit acceptatd de instanta de contencios constitutional.

3. Concluzii.

Ca urmare a Decizie nr. 462/2014, nu mai exista obligativitatea reprezentarii prin
avocat a persoanelor fizice in calea extraordinara de atac a recursului. In egali masuri, desi
decizia Curtii Constitutionale nu se referd in mod expres si la aceste cai extraordinare de atac,
trebuie concluzionat ca reprezentarea prin avocat nu mai este obligatorie nici in ceea ce
priveste revizuirea si contestatia in anulare, atunci cand aceste cdi de atac extraordinare sunt
exercitate Tmpotriva unei hotdrari definitive date de o instantd de recurs, aceastd solutie
rezultand din coroborarea dispozitiilor art. 83 alin. 3 si alin. 4 C. proc. civ.?’

Astfel cum am aratat, legiuitorul are posibilitatea sa mentina prevederilor privitoare la
obligativitatea redactarii si sustinerii cererii de recurs prin intermediul unui avocat, oprindu-se
la una dintre cele 3 modalitatile propuse de noi. Fie, sa generalizeze calea de atac a apelului
(ceea ce ar Insemna schimbarea cdii de atac a recursului cu apelul si in materie de contencios
administrativ si fiscal), iar recursul sa rdmand intr-un numar restrans de situatii, fie sa se
creeze cadrul necesar prin stabilirea unui plafon mai ridicat pentru acordarea ajutorului public
judiciar, fie introducerea in actualul Cod de procedura civila, a unei prevederi care sa permita
verificarea de catre instanta de recurs a cauzei sub toate aspectele, atunci cand impotriva
respectivei hotarari nu este prevazutd si calea de atac devolutiva a apelului.

Mentinerea obligativitatii redactdrii si sustinerii cererii de recurs prin avocat,
consideram ca, este necesara pentru evitarea sanctiunii nulitdtii recursului, atunci céand
motivele invocate nu se incadreaza in cele de casare prevazute de art. 488 C. proc. civ.

27 |dem, p. 145.
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